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Diputada Angélica Casillas Martinez
Presidenta de la Mesa Directiva de la

LXVI Legislatura del Estado de Guanajuato
Presente.

Quien suscribe Diputada Plasida Calzada Velazquez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, con fundamento en los articulos 56 fraccion II de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato, y de los articulos 175 fraccion II y 176 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a consideracion de la
Asamblea, la presente iniciativa de decreto que reforma el Codigo Civil para el Estado
de Guanajuato y la Ley de Representacion Gratuita en Materia Civil, en materia
de derechos de los pueblos y comunidades indigenas en el ambito civil, lo anterior en
atencion a las siguientes:
CONSIDERACIONES

La autonomia es el mecanismo mediante el cual los pueblos indigenas ejercen su derecho
a la libre determinacion!. De acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI) en Guanajuato hay dos pueblos indigenas, el Chichimeca y el Otomi, el pueblo
Chichimeca cuenta con 26 comunidades y el Otomi con 66 comunidades, repartidas a lo

largo y ancho del Estado de Guanajuato?.

Los avances que reconocen a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con capacidad juridica, no les ha permitido practicar plenamente su
autonomia para ejercer sus derechos. Lo que genera dependencia institucional, y limites

en su autodeterminacion.

1 Diaz Polanco, H. (1992). Derechos Indigenas y Autonomia. Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

2 Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas. (2026).
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI). Recuperado de:
https://catalogo.inpi.gob.mx/guanajuato/

Paginalde 8


https://catalogo.inpi.gob.mx/guanajuato/

CONGRESO morena

) I NS
GUANAJUATO LXVI LEGISLATURA
En este sentido, la legislacion civil en el Estado de Guanajuato no reconoce a los pueblos
y comunidades indigenas con personalidad juridica ni capacidad legal para defenderse

colectivamente frente a otro particular en este ambito.

A lo largo de la historia, los pueblos y comunidades indigenas han sido relegados en sus
competencias, dejando que el Estado paternalista se ocupe de los territorios que por
derecho les pertenecen, ya sea por medio de politicas integracionistas o asimilacionistas
que buscan integrar a los pueblos y comunidades indigenas de modo subordinado a la

cultura dominante.

Bajo este contexto, es que en 1994 nace el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en Chiapas, quienes el 16 de febrero firmaron los Acuerdos de San Andrés de
Larranizar por el mismo EZLN y el Estado Mexicano, en donde se mencionan las
responsabilidades de la federacion para con las comunidades y pueblos indigenas, siendo
algunas las siguientes:
Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion general. Se trata de un compromiso
que implica que: El Estado debe promover el reconocimiento, como garantia
constitucional, del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, el cual se
gjercera en un marco constitucional de autonomia asegurando la unidad nacional.

Podran, en consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras
de organizarse politica, social, economica y culturalmente.

Ampliar participacion y representacion politicas. El Estado cumplird con esta obligacion
impulsando cambios juridicos y legislativos que amplien la participacion y
representacion politica local y nacional de los pueblos indigenas y esto, entre
otras cosas, debe llevar al reconocimiento de derechos politicos, economicos,
sociales y culturales de los pueblos indigenas.”

Estos acuerdos, si bien fueron firmados, fueron desvirtuados en 2001 por la reforma que
considerd a los pueblos indigenas como “entes de interés publico”, lo que trajo como

consecuencia que, en el ambito juridico, se mantuviera un régimen de subordinacion de

3 Recuperado de De La Torre Rangel, J. (2014). Los Acuerdos de San Andrés: el derecho a
decir del derecho. Escuela Libre de Derecho. Recuperado de:
https://www.eld.edu.mx/Revista-de-Investigaciones—Juridicas/RIJ-30/Capitulos/19-Los—
Acuerdos-de-San-Andres-el-derecho-de-decir-el-derecho.pdf
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parte de los pueblos y comunidades indigenas hacia el Estado mexicano?, como si éstas

no fueran capaces de defenderse por si solas, es decir, sin reconocer su autonomia.

En la reforma al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) llevada a cabo por el ex presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en el afo de
2024, declara “el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional”>. Ademas,

reconoce la pluriculturalidad y la multietnicidad de la Republica Mexicana.

En el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, consideramos un avance el que en este
Congreso del Estado se haya reformado el articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado
de Guanajuato, en donde, ademas de reconocer al estado de Guanajuato como
pluricultural y multiétnico, también se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio®. Es
importante recordar que este reconocimiento, viene de una lucha por la conquista de

derechos, de los pueblos y comunidades indigenas.

Ser sujetos de derecho publico, tal como lo mandata nuestra Constitucién, tanto federal
como local, implica reconocer un cuarto ambito de gobierno y autoridad publica: los
pueblos y comunidades indigenas. Esto supone tanto derechos como responsabilidades,
pero de forma general, protege su derecho a la autodeterminacion mediante el ejercicio

de su autonomia’.

Ahora bien, el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, en su articulo 24 considera a

las personas morales:

4 Del Pozo, E. (2024). Los pueblos como sujeto de derecho publico: significados para la
construccién de un Estado pluricultural. Fundar, Centro de Andlisis e Investigaciédn.
Recuperado de: https://fundar.org.mx/los-pueblos-como-sujeto-de-derecho-publico/

5 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2024). Articulo 2, reforma
2024. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/947760/DOF-2024-09-
30-VES-SG.pdf

6 Constitucidédn Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (2025). Articulo 1°,
reforma 2025. Recuperado de: https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3670/CPG REF 24Nov2025 D105.pdf

7 Flores, J. (2020). Los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico. FM Radio
Comunitaria Cholollan. Recuperado de: https://fmcholollan.org.mx/2020/08/los-pueblos-
indigenas-como-sujetos-de-derecho-publico/
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La Nacion, las Entidades Federativas y los Municipios;

Las corporaciones de caracter publico y las fundaciones reconocidas por la ley;

Las asociaciones y sociedades civiles y mercantiles;

e

Los sindicatos y demas asociaciones profesionales a que se refiere la fraccién XVI
del articulo 123 de la Constitucidon General de la Republica;

Los ejidos y las sociedades cooperativas mutualistas;

6. Las asociaciones distintas de las de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no
fueren desconocidas por la ley;

7. Todas las agrupaciones a las que la ley reconozca ese caracter.®

Como es evidente, no existen en la clasificacion los pueblos y comunidades indigenas,
con lo cual se les niega el reconocimiento como personas morales dentro del Codigo Civil
para el Estado de Guanajuato. Aun y cuando constitucionalmente son sujetos de derecho

publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

Por esto es necesaria una reforma al Codigo Civil del Estado de Guanajuato, en donde
los pueblos y comunidades indigenas sean reconocidos como personas morales con
capacidad juridica, partiendo de que los mismos son instituciones que llevan siglos

habitando en el pais y preceden la existencia misma del Estado mexicano.

Lo anterior se traduce a que tramites que competen al ambito civil puedan llevarse a cabo
sin la tutela e intervencion del Estado, respetando la capacidad juridica de los pueblos y

comunidades indigenas.

De esta forma la brecha entre el reconocimiento constitucional de los pueblos vy
comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, y la legislacion civil que les

permite ejercer su autonomia constitucional pueda ser superada.

8 Codigo Civil para el Estado de Guanajuato. (2025). Articulo 24. Recuperado de:
https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3685/CCG REF 18Diciembre2025 DL111.pdf
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Lo anterior supone también la necesidad de que el Estado preste los servicios de
representacion gratuita en materia civil toda vez que la configuracién de la Ley actual

Unicamente prevé la prestacion del servicio a:
1. Personas en situacion de pobreza, y
2. Personas fisicas.

Lo anterior porque en dicha Ley, aunque no se menciona directamente “personas fisicas”,

se infiere que las personas en situacion de pobreza son, por lo tanto, personas fisicas.

No incluye a los pueblos y comunidades indigenas que son personas morales, por su
capacidad juridica. Lo que implica una ceguera al proveer el servicio que la Ley de

Representacion Gratuita en Materia Civil establece.

Propuesta
La presente iniciativa plantea reformar la legislacién civil en los siguientes términos:

e Reformar al Cédigo Civil del Estado de Guanajuato para reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas como personas morales.

e Reformar a la Ley de Representacion Gratuita en Materia Civil, para que las
comunidades y pueblos indigenas reciban representacion legal de forma gratuita
en el ambito de imparticidn de justicia civil.

Impactos

I. Impacto juridico: se reforman el Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato en
sus articulos 24, 26 y 27. Se adicionan diversas disposiciones a los articulos 1, 3 y
9 de la Ley de Representacion Gratuita en Materia Civil.
II. Impacto presupuestario: Ila presente iniciativa no genera impacto
presupuestario.
III. Impacto social: se pretende que, con la misma las comunidades y pueblos

indigenas tengan acceso pleno al ejercicio de sus derechos juridicos, siendo
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sujetos de derecho publico con capacidad juridica para atender sus asuntos civiles
y gestionar sus recursos colectivos.

Impacto administrativo: la iniciativa que se promueve no advierte impacto

administrativo alguno.

En virtud de lo anterior y, con la finalidad de que se garanticen los multicitados derechos

me permito someter a la consideracion de este Honorable Congreso del Estado de

Guanajuato el siguiente:

DECRETO

PRIMERO: se reforma el articulo 24, fraccidon primera, asi como el articulo 26 y 27 del

Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato;

Codigo Civil para el Estado de Guanajuato
Titulo Segundo

De las personas morales
Articulo 24. Son personas morales:

I. La Nacidn, las Entidades Federativas, los Municipios, los pueblos y comunidades
indigenas formalmente reconocidas a nivel estatal o federal.
II. a VIIL. ...

Articulo 26. Las personas morales obran y se obligan por medio de los 6rganos que las
representan, sea por disposicién de la ley o conforme a las disposiciones relativas de sus
escrituras, de sus estatutos, de sus actas emanadas de la Asamblea, o de lo que

mandaten sus sistemas normativos.
Articulo 27. Las personas morales se regiran por las leyes correspondientes, por su escritura

constitutiva, por sus estatutos, por sus actas emanadas de la Asamblea o de sus

sistemas normativos.
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SEGUNDO: Se reforma el articulo 1 y el 9 fraccidn II; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 3; todo lo anterior de la Ley de Representacion Gratuita en Materia Civil, para

quedar en los siguientes términos:
Ley de Representacion Gratuita en Materia Civil

Capitulo Primero
Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la representacion juridica gratuita en
materia civil, de personas de escasos recursos econdmicos y de los pueblos y
comunidades indigenas, cuando sean parte en un juicio de caracter civil ante los

organos jurisdiccionales competentes.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por personas de escasos recursos
economicos, aquellas que por su situacién socioecondmica carezcan de los elementos
indispensables para expensar los gastos de representacion para acudir a los érganos
jurisdiccionales civiles, tal circunstancia se acreditara a través de los medios que

establezca el reglamento respectivo.

Del mismo modo, se entiende por pueblos y comunidades indigenas aquellas
colectividades con una continuidad histdrica de las sociedades pre coloniales
establecidas en el territorio nacional; conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, economicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

Articulo 9.- Para cumplir con los servicios de representacion juridica en materia civil, la

direccién tendra las siguientes atribuciones:

I.  Prestar de manera oportuna y eficiente, los servicios juridicos en general, asi como
representar, ante los tribunales jurisdiccionales que correspondan, a las personas

a que se refiere el articulo 3 de esta Ley que lo soliciten;
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II. Comprobar, a través de los medios que establezca el reglamento de esta Ley. La

situacion econodmica de las personas que soliciten los servicios, asi como la

personalidad juridica de pueblos y comunidades indigenas.
III. a VI. ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero: el presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de ser publicado

en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado.

DIPUTADA PLASIDA CALZADA VELAZQUEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

12 de febrero de 2026
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Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
0 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c
DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639063629372375057
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